Ministerstvo financii
@ Slovenskej republiky 16. augusta 2019

Stanovisko Ministerstva financii Slovenskej republiky k hodnoteniu Rady pre
Rozpoétovu zodpovednost' k plneniu Pravidla o vyrovnanom rozpocte za rok 2018

Ministerstvo financii (MF SR) zverejnilo 28. juna 2019 predbezné hodnotenie plnenia Pravidla o vyrovnanom rozpocte za
rok 2018!. Rada pre rozpoCtovu zodpovednost (RRZ) nasledne pristupila k hodnoteniu, ktoré zverejnila 22. jula 2019.
Zavery hodnotenia MF SR a RRZ sa odliSuju. Podla hodnotenia MF SR doslo k nevyraznému odchyleniu od Pravidla o
vyrovnanom rozpocte, a preto neidentifikovalo potrebu korekéného mechanizmu. Naopak, RRZ identifikovala vyrazné
odchylenie a navrhuje spustenie korekéného mechanizmu. V sllade so zakonom ¢&. 523/2004 Z. z. o rozpoCtovych
pravidlach verejnej spravy reaguje MF SR predloZenim stanoviska k hodnoteniu RRZ.

Aj po hodnoteni RRZ, MF SR nenavrhuje spustenie korekéného mechanizmu. Podl'a kvantitativneho hodnotenia
oboch institacii vysledok verejnych financii v roku 2018 nenaplnil v plnej miere poziadavky vyplyvajuce z Pravidla
o vyrovnanom rozpoc¢te. Kym MF SR identifikovalo v roku 2018 nevyrazné odchylenie od cesty k vyrovnanému
rozpoctu, podla RRZ bolo odchylenie vyrazné, éo je zakladnym dévodom rozdielnych zaverov k potrebe
spustenia korekéného mechanizmu.

Obidve institicie sa zhoduju na tom, ze bilancia dodatoénych hodnotenych faktorov prevazuje na negativhu
stranu. Podla MF SR v$ak ostava Strukturalne saldo rozpoctu verejnej spravy v roku 2018 aj po zohfadneni
dodatoénych faktorov v nevyraznej odchylke od cesty k vyrovnanému rozpoétu. Schvalenie rozpoétu verejnej
spravy na rok 2020 v sulade s fiSkalnymi pravidlami zabezpeci eliminaciu nevyraznej odchylky v pineni Pravidla
o vyrovhanom rozpocte. Rozpocet na rok 2020 bude zaroven postaveny na septembrovej prognéze, ¢im bude
reflektovat’ aj aktualne vyrazné spomalenie ekonomiky.

TABULKA 1: Porovnanie zakladného hodnotenia MF SR a RRZ pre rok 2018 (v % HDP, ak nie je uvedené inak)*

MF SR (1) RRZ (2) Rozdiel (1-2)
(1) Saldo VS 0,7 0,7 0,0
(2) Cyklicka zlozka 03 03 0,0
(3) Jednorazové efekty 0,0 0,3 0,3
(4) Strukturalne saldo (5SS = 1-2-3) -1,0 -1,2 0,3*
(5) Pozadovana Uroven 8S v danom roku podla trajektorie k MTO -1,0 -1,0 0,0
(6) Odchylenie od pozadovanej trajektérie (kumulativne, 2015 — 2018 = 6-5) 0,0 -0,3* 0,3
p.m. hranica vyrazného odchylenia 0,5 05
Hodnotenie stladu so zmenou $trukturalneho salda (kumulativne) Nevyfazn_e Nevyfazn_e

odchylenie odchylenie
(1) Kumulativny rast agregatu vydavkov ocisteného o prijmové opatrenia v rokoch 6.9 86 16
2015-2018 (v %) ' ' '
(2) Vydavkové pravidlo kumulativne v rokoch 2015 - 2018 55 53 0,2
(3) Odchylenie od vydavkového pravidla (kumulativne v p.b = 2-1) 14 34 2,0
Odchylenie od vydavkového pravidla (kumulativne v % HDP , 2015 - 2018) -0,5 -1,2 0,7

L . . . . Nevyrazné Vyrazné

Hodnotenie suladu s vydavkovym pravidlom (kumulativne) odchylenie odchylenie
Celkové hodnotenie Pravidla o vyrovnanom rozpocte (dodatoéné faktory) Nevyrazn_e Vyra}zne_

odchylenie odchylenie
Navrh na spustenie korekéného mechanizmu nie ano

* Numerické rozdiely vychadzaju zo zaokrdhlovania.

"Nasledne MF SR zverejnilo zaciatkom jala 2019 corrigendum predbezného hodnotenia (Plnenie pravidla vyrovnaného rozpoctu 2018 - predbezné hodnotenie).
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Na zaklade oficialnych udajov z predbeznej jarnej notifikacie za rok 2018 MF SR neidentifikovalo potrebu
spustenia korekéného mechanizmu. Pre rozhodnutie o nespusteni korekéného mechanizmu v predbeZznom hodnoteni
je pre MF SR podstatny vysledok v zakladnom hodnoteni, v sulade s rozhodovacou maticou podfa Paktu stability a rastu
(priloha 1 v predbeznom hodnoteni MF SR). Podla MF SR dosiahol Strukturélny deficit v roku 2018 uroven 1 % HDP, ¢im
do3lo k nevyraznému odchyleniu v minimélnej miere od pozadovanej konsolidacnej trajektérie (0,0 % HDP)2. Druhy
sledovany indikator, vydavkové pravidlo, ukazuje na nevyrazné odchylenie tesne pod hranicou vyrazného odchylenia (-
0,5 % HDP).

Po zohladneni dodatoénych faktorov prevazuju najma negativne rizika, ktoré vSak v predbeznom hodnoteni
neimplikuju vyrazné odchylenie Strukturalneho salda od cesty k vyrovhanému rozpo¢tu. MF SR pristupilo z dévodu
identifikacie rizik aj k celkovému hodnoteniu, ktoré nad ramec jarnej notifikacie Eurostatu zohladriuje dodatocné faktory.
Po celkovom hodnoteni doch&dza k vyraznému odchyleniu v plneni vydavkového pravidla na Urovni -0,8 % HDP, kym
odchylenie Strukturalneho salda ostava nevyrazné na urovni -0,3 % HDP. Délezitost Strukturéineho salda v hodnoteni
plnenia Pravidla o vyrovnanom rozpocte rastie s blizkostou strednodobého rozpoctového ciefa (MTO), kedze strednodoby
ciel, ktory mé krajina dosiahnut, je definovany ako Uroven Strukturalneho salda3. Pri rozhodovani o nespusteni korekéného
mechanizmu teda MF SR prihliadalo vo vac¢Sej miere na Strukturaine saldo, ktoré sa za rok 2018 nachadzalo aj po
identifikovanych rizikach blizko stanovenej konsolidacnej cesty.

MF SR bude reagovat' na rozpoctové rizika komplexne v ramci $tandardnej pripravy rozpo¢tu na roky 2020-2022,
¢o umozni zohladnit' aj dopady aktualneho vyrazného spomalenia ekonomiky*. Prioritou MF SR bude schvalenie
rozpoctu verejnej spravy na roky 2020 - 2022 v sulade s poZiadavkou dosiahnut' Strukturainy schodok 0,5 % HDP®, ¢o do
roku 2020 zabezpedi aj eliminéciu identifikovanej nevyraznej odchylky. Tomu musi predchadzat identifikacia velkosti rizik
na dafovo-odvodové prijmy v ramci septembrovej makroekonomickej a danovej prognozy, ktora zaroven posudi do akej
miery ide o cyklické resp. Strukturalne spomalenie ekonomiky. Finélne hodnotenie pinenia Pravidla o vyrovnanom rozpodte
za rok 2018, vratane aktualizacie miery odchylenia, zverejni MF SR do konca novembra 2019 v nadvaznosti na SirSiu
reviziu narodnych uctov v ramci jesennej notifikacie Eurostatu (tzv. benchmarkova revizia).

2 Dochadza k minimalnemu odchyleniu na trovni -0,01 % HDP.

3 Pri dosiahnuti suladu $trukturalneho salda s MTO sa uz vydavkové pravidlo nehodnoti vobec.

4 Slovenskéa ekonomika spomalila v druhom $tvrtroku 2019 vyraznejSie, neZ sa ¢akalo. Rast HDP sa zniZil na 1,9 % medziro¢ne, priom v prvom $tvrtroku dosiahol 3,7
%. Predpokladame, Ze hlavnym faktorom je pokles exportnej aktivity slovenskych podnikov v dosledku spomalenia vyroby v zahranici, najmé v Nemecku.

5 Podla Z&kona o rozpoctovych pravidlach rozpoctovy ciel na rok 2020 nemdze presiahnut Strukturalny deficit vo vyske 0,5 % HDP aj pri MTO stanovenom na Grovni
1 % HDP podfa eurdpskych fiskalnych pravidiel. Nominalne rozpoctové ciele prezentované v Programe stability SR na roky 2019-2022 budd vzhladom na stcasné
vyrazné zhorSenie makroekonomického vyvoja v navrhu rozpoctu aktualizované zohladrujuc septembrovi makroekonomicku a dariovu prognézu.
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Priloha: ,,Dodrzuj alebo vysvetluj“

V nasledujucej Easti MF SR reaguje na najdolezitejSie rozdiely oproti pristupu RRZ v interpretécii Pravidla o vyrovnanom
rozpocte, v kontexte principu ,dodrZuj alebo vysvetli‘.6

Metodické pristupy MF SR a RRZ sa odliSuju vyznamnejSie len v zohladneni dodatoénych faktorov. V pripade
Strukturalneho salda plynie rozdielny vysledok v zakladnom hodnoteni najmé z odliného pristupu k zaznamenaniu
transakcii na samostatnych U¢toch (s vplyvom 0,3 % HDP), voéi ktorému vyjadril Eurostat potrebu dodatoéného
preskumania. Kym RRZ zapo€itala tieto transakcie uZz v z&kladnom hodnoteni ako jednorazovy vplyv, zhorSujlci
Strukturalne saldo, MF SR hodnoti rizikd nad ramec jarnej notifikacie Standardne az v ramci dodatoCnych faktorov.
Z rovnakého dévodu zahffia MF SR do dodatoénych faktorov aj zmenu odhadu dafiovo-odvodovych prijmov za rok 2018
vyplyvajucej zjinovej dariovej prognozy oproti predbeznej jarnej nofifikacii Eurostatu. MF SR tak vo vypolte
jednorazovych a doCasnych vplyvov zvolilo rovnaky postup ako Eurépska komisia (EK) v hodnoteni Programu stability SR
na roky 2019 - 2022.

Dal$im vyznamnym metodickym rozdielom je skutoénost, e RRZ zohladuje neocakavané prijmy a pokles drokovych
nakladov (spolu 1,4 % HDP) ako faktory, ktoré maju pévodne stanovené konsolidaéné tempo implicitne zrychlit. V sulade
s predoslymi stanoviskami povazuje MF SR zvoleny pristup RRZ za dodatoéné sprisfiovanie Pravidla o vyrovnanom
rozpocte nad ramec platnej legislativy.

Vo vydavkovom pravidle spoCivaju rozdiely v zakladnom hodnoteni najmé v tom, ze RRZ zohladriuje opatrenia zamerané
na boj proti dariovym unikom v ramci diskreénych prijmovych opatreni az v celkovom hodnoteni (s vplyvom 0,6 % HDP).
V ostatnych faktoroch, najma odhad ekonomického cyklu, &i inak vyc€islené prijmové opatrenia, su odhady MF SR a RRZ
len mierne odlisné (spolu 0,2 % HDP).

Interpretacia RRZ ohladom rastu upravenych vydavkov

,Upravené vydavky rozpoctu v roku 2018 narastli v porovnani s rokom 2015 o 3,4 p.b. (graf 3) viac ako stanovuje
vydavkové pravidlo s negativnym vplyvom na saldo vo vyske 1,17 % HDP (graf 4).

Nazor MF SR

Podfa MF SR narastli upravené vydavky rozpoétu v sledovanom obdobi o 1,4 p. b. viac ako stanovuje vydavkoveé
pravidlo, s negativnym vplyvom na saldo tesne pod hranicou vyraznej odchylky (0,5 % HDP). Hlavnym dévodom
rozdielneho vysledku oproti RRZ je skutoénost, ze MF SR zohladruje vynos z opatreni zameranych na boj proti dafiovym
Unikom v ramci diskre€nych prijmovych opatreni uz v zakladnom hodnoteni. Podfa MF SR by nezahrnutie tychto opatreni
vyrazne oslabovalo prepojenie vydavkového pravidla na indikator Strukturalneho salda, ktory je hlavnou kotvou pravidla
o vyrovnanom rozpoéte. MF SR je zaroved v kvantifikacii pozitivneho rozpoétového vplyvu konzervativne, nakolko
zohladnuje pozitivny vplyv realizovanych opatreni len na zvySeny vyber v pripade dane z pridanej hodnoty. Prijaté
opatrenia pritom mali s velkou pravdepodobnostou za nasledok aj Strukturalny narast vynosov dane z prijmu prévnickych
0s6b (napriklad v pripade kontrolného vykazu)’.

Interpretacia RRZ ohladom neoc¢akavanych vplyvov
Konstatovanie RRZ

,Po zohladneni dodatocnych faktorov sa odchylka vo vyvoji Strukturalneho salda zvySila na 1,47 % HDP* ..... ,strednodoby
rozpoctovy ciel mohol byt pri dodrZani pravidla dosiahnuty uz v roku 2018, tj. o rok skér ako predpokladala viada.
Dévodom je to, Ze neocakavané dariové prijmy a pokles trokovych nékladov vytvorili podmienky pre rychlejie spinenie
strednodobého rozpoctového ciela, ¢o viak viada nevyuZila.”

Nazor MF SR

6 Vychadzajuc z Common principles on national fiscal correction mechanisms.
7 Znizovanie podvodov pri DPH na vstupe vo forme duplicitnych alebo falo$nych faktur resp. nezaznamenanych dodavok odberatelom sa prejavi vo vy§§om vynose
DPH a zérove vo vy$Sich vykazovanych trzbach firiem, ¢o zvysi ziskovost a korporatnu dar
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Interpretacia neo¢akavanych vplyvov podla RRZ nie je podla nazoru MF SR v silade s interpretaciou Pravidla.
Pravidlo o vyrovnanom rozpoCte nie je definované v podobe Strukturaineho primérneho salda® a preto sa dosiahnuta
konvergencia k MTO moze opierat aj o isporu v (rokovych nakladoch. Uspory v trokovych nakladoch rovnako ako v
inych poloZkach salda prispievaju k poklesu celkového Strukturaineho salda, ktoré je hlavnym vysledkovym ciefom
Pravidla o vyrovnanom rozpocte. Tieto Uspory zarovei nie je mozné interpretovat ako striktne do€asné a mimo kontroly
vlady, nakolko CiastoCne suvisia aj s konsolidaénymi opatreniami viady a so Strukturdlnym vyvojom, ktory prebieha
v globalnej ekonomike?.

Za metodicky nevhodné povazuje MF SR aj Upravu dosiahnutého Strukturalneho salda o neo¢akavané prijmy
(v porovnani s prognézou Vyboru pre danové prognézy)'. Za adekvéatnejsi vyklad neo¢akavanych prijmov povazuje
MF SR interpretaciu zo strany EK. Ako neoCakavané prijmy interpretuje EK taky vyvoj prijmov, ktory nemozno povazovat
za trvaly a Strukturalny. Konkrétne ide o nadmerny rast prijmov, ktory je neprimerany aktualnym cyklickym podmienkam a
vplyvu fiskalnych opatreni viady''. K takému vyvoju podla nazoru MF SR na hodnotenom horizonte nedoslo. Dosiahnuté
prijmy verejnej spravy sa na sledovanom horizonte neodchylili od makroekonomickych fundamentov. NeoCakéavané prijmy
na sledovanom horizonte neidentifikuje v pripade SR ani Eurépska komisia'.

Vtomto kontexte povazuje MF SR zanepresné ascasti zavadzajuce aj grafické vyobrazenie trajektorie
dosiahnutého Strukturalneho salda smerom k MTO podfa RRZ. V infografike (za str.5 v zhrnuti spravy RRZ) su
kumulované neoCakavané vplyvy (najmad drokové néaklady a dodatoné prijmy) pripoCitané k dosiahnutému
Strukturalnemu saldu v jednotlivych rokoch, ¢o vytvara zavadzajlicu interpretaciu o skutoénej hodnote Strukturéineho
salda. Napriklad, aj v pripade dosiahnutia MTO v roku 2019 by tato infografika znazornila vyrazny odklon od MTO (ceteris
paribus).

Interpretacia RRZ ohladom metodiky hodnotenia MF SR
Konstatovanie RRZ

,Hodnotenie MF SR obsahuje podla nazoru RRZ nepresnosti vyplyvajice z toho, Ze MF SR nerevidovalo odhadované
vplyvy diskrecionarnych prijmovych opatreni pred rokom 2018. Do odhadu vplyvu lepSieho vyberu DPH MF SR
nepremietlo aktualizované makroekonomické ukazovatele v rokoch 2015 aZ 2017, ¢o nadhodnotilo jeho pozitivne vplyvy.
V pripade odvodovej odpocitatelnej poloZky neaplikovalo spresnenie postupu odhadu konzistentne vo vSetkych rokoch.
Odstranenie nepresnosti by viedlo k vyraznej odchylke vo vydavkovom pravidle uz v zékladnom hodnoteni. V takejto
situacii by uz aj podla pristupu MF SR mohla po celkovom hodnoteni nastat vyrazna odchylka s odporucanim spustenia
korekéného mechanizmu.”

Nazor MF SR

Rozdiely medzi instituciami si dané odliSnou metodikou na vy¢islenie vplyvu diskreénych opatreni. MF SR sa pri
vypocte vietkych diskreCnych prijmovych opatreni opiera o aplikaciu principu tzv. ,zmrazenia“'® pdvodnych odhadov pred
rokom 2018, rovnako ako v pripade Programu stability SR na roky 2019 — 2022. Tento pristup zéroven v prevaznej miere
vyuziva aj RRZ". Aktualizovanie makroekonomického vplyvu len v pripade niektorych opatreni MF SR nepovazuje za
pine konzistentny postup.

8 Saldo hospodarenia verejnej spravy ocistené o vydavky na obsluhu verejného dlhu.

9 Napr. Blanchard a Ubide (2019) alebo Rachel and Smith (2017)

10 NeoCakavané prijmy, tak ako ich interpretuje aj RRZ, sivisia aj s nenaplnenim predpokladov prognéz Vyborov pre makroekonomické a darové prognézy (napr.
podhodnotenie potencialneho rastu ekonomiky alebo rastu efektivnosti vyberu dafiovych prijmov). Skutocnost, Ze rozpoCet sa opiera o konzervativne technické
predpoklady (a k alokacii vydavkov dochadza az po potvrdeni dodatoénych prijmov) by nemala byt penalizovana pri hodnoteni pravidla o vyrovnanom rozpocte.

1 Je désledkom napr. napriklad do€asnych nerovnovah na finanénych a komoditnych trhoch alebo rastu miezd vyrazne nad ramec rastu HDP, pri€om takyto vyvoj
generuje vySSie prijmy len doCasne, po€as trvania nerovnovah. Zdroj: https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/economy-finance/ip095_en.pdf, od str. 54.

12 EK identifikovala neocakavané prijmy len v pripade Malty a Cypru, zdroj: https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/economy-finance/ip095 part ii.pdf, str. 54 a 55

13 Tento pristup sa Standardne vyuziva v ramci zachovania rovnovahy medzi komplikovanostou a stabilitou fiskalnych pravidiel.

14 Z 15tich diskreCnych opatreni identifikovanych MF SR pre roky 2016 az 2017 je tento postup reSpektovany RRZ v 13tich pripadoch a rovnakym spdsobom je
aplikovany aj v hodnoteni RRZ.
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